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El Bundestag Alemaén es el érgano cons
titucional supremo de la Reptblica Fe
deral de Alemania y el tnico 6rgano del
Estado que es elegido directamente por
el pueblo. “Todo poder del Estado ema
na del pueblo”, segin lo establece la Ley
Fundamental (Constitucion). Y el pue
blo —el soberano— siempre cede su poder
al Parlamento por un tiempo limitado:
en las elecciones generales, que se cele
bran cada cuatro afios, las y los ciudada
nos deciden quién ha de representar sus
intereses.

En Alemania, el poder estatal se rige por
la clédsica divisién o separacién de pode
res entre el legislador (poder legislativo),
la justicia (poder judicial) y el gobierno
(poder ejecutivo), que se controlan reci
procamente. Dentro de esta distribucién
de poderes, el Bundestag desempeiia el
papel de legislador: es el inico érgano
estatal que puede aprobar las leyes a ni
vel federal, las cuales son vinculantes
para todos los habitantes de Alemania.
Ello implica una gran responsabilidad
para el Parlamento, en cuanto que dirige
la marcha de la politica y la sociedad.

Las funciones del Bundestag



Pero el Bundestag no se dedica tnica
mente a confeccionar las leyes. También
elige al o la Canciller Federal, que esta
al frente del ejecutivo, es decir, el Go
bierno Federal. El o la jefe de gobierno
por tanto sale directamente del Parla
mento, lo cual pone de manifiesto la es
trecha interrelacién que existe en el sis
tema de la distribucién de poderes entre
los distintos érganos constitucionales,
sin perjuicio del principio de la divisién
de poderes. Los votos de los parlamenta
rios también tienen mucho peso en la
eleccién del Presidente Federal: la
Asamblea Federal, el 6rgano que elige al
Jefe del Estado, estd compuesta por los
diputados del Bundestag y un ntmero
igual de representantes de los Lédnder
(Estados Federados).

Ademads, el Bundestag participa en la
designacién de otros cargos importantes.
Por ejemplo, elige a la mitad de los ma
gistrados de la Corte Constitucional Fe
deral, al presidente y vicepresidente del
Tribunal Federal de Cuentas y al Delega
do Federal para la Proteccién de Datos y
la Libertad de Informacién.

Frente al Gobierno, el Bundestag ejerce
una importante funcién de control, a la
cual no puede sustraerse ningtn Canci
ller ni ministro. En las votaciones sobre
los proyectos de ley del Gobierno, la o el
Canciller estdn supeditados a la confian
za del Parlamento. Un gobierno no pue
de perseguir sus fines politicos sin el
respaldo parlamentario.

Para poder desempeiiar esta funcién de
control, los diputados tienen que tener
la posibilidad de informarse sobre la la
bor y los proyectos del Gobierno. A tal
fin disponen de una serie de derechos e
instrumentos, como por ejemplo las pre
guntas e interpelaciones o los debates de
actualidad. Ademads el Bundestag consti
tuye comisiones permanentes, cuya mi
si6n primordial consiste en coadyuvar a
la actividad legislativa, y 6rganos espe
ciales, como las comisiones de investi
gacion, que en la mayoria de los casos
tienen el cometido exclusivo de contro
lar al Gobierno.

A efectos de la regulacion de su activi
dad, el Bundestag se dota de su propio
reglamento, que contiene las normas de
organizacién y funcionamiento de la
Cédmara, incluido el sistema de sesiones,
debates y votaciones.

Eleccién de la Canciller Federal
en 2018: una de las funciones
del Bundestag es elegir al jefe de
gobierno.



Las elecciones al 19.° Bundestag Aleman,
celebradas el 24 de septiembre de 2017,
cambiaron considerablemente la compo
sicién del Parlamento.

Los partidos CDU y CSU, que tradicional
mente constituyen un solo Grupo Parla
mentario, obtuvieron 246 escafios y el
SPD un total de 153. Al Grupo Parlamen
tario de La Izquierda le correspondieron
69 escafos y a Alianza 90/Los Verdes 67.
El nuevo integrante del Bundestag es la
AfD, con 92 escafios (a comienzos de la
legislatura eran 94), y el FDP vuelve a es
tar representado en esta legislatura con
80 miembros. Dos diputados abandona
ron el Grupo Parlamentario de la AfD y
ahora son diputados no adscritos.

Con 709 diputados, el Bundestag Aleman
de la 19.2 Legislatura es el mds numeroso
de la historia. La CDU/CSU y el SPD vol
vieron a formar una coalicién de gobier
no, férmula histéricamente denominada
“Gran Coalicién”.

El 14 de marzo de 2018, el Bundestag eli
gi6 por cuarta vez a Angela Merkel (CDU/
CSU) como Canciller Federal.

De los 709 diputados que componen ac
tualmente el Bundestag, 263 (alrededor
del 37 por ciento) son noveles y 446 tie
nen experiencia parlamentaria. La franja

El Bundestag Alemdn, 19.* Legislatura



de edad abarca varias generaciones. El di
putado mads joven, Roman Miiller-Bohm
(FDP), nacido en 1992, tiene 52 afios me
nos que el Presidente de Edad, Hermann
Otto Solms (FDP). El diputado con mas
anos de ejercicio es Wolfgang Schéduble
(CDU/CSU), que ocupa su escafio desde
1972y, por lo tanto, cumple su decimo
tercera legislatura en el Bundestag. El

porcentaje de mujeres en el Bundestag se
sitia actualmente en un 30,9 por ciento y

ha disminuido notablemente con respec
to a la 18.% Legislatura (un 37 por ciento).

Los diputados y sus profesiones

En el Parlamento estd representada una
gran variedad de profesiones, puesto
que los diputados provienen de los am
bitos méds diversos: oficios y medicina,
profesiones artisticas, actividades indus
triales y el mundo de la economfa. Los
mayores grupos de diputados son los
constituidos por funcionarios y auténo
mos: 173 diputados son funcionarios,

209 auténomos o profesionales liberales.

También forman parte del Parlamento
numerosos juristas, economistas e inge
nieros. Quince diputados atin se en
cuentran en su formacién profesional.
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Los diputados y sus creencias religiosas

Casi la mitad de los parlamentarios de
claran ser miembro de una de las dos
Iglesias cristianas en Alemania. Dos di
putados profesan la fe isldmica y un di
putado pertenece a la iglesia ortodoxa
rusa. Veintidds diputados declaran no
pertenecer a ninguna religién, y otros
tres son ateos.

Todos los diputados tienen a su disposi
ci6n un llamado espacio de recogimiento
religioso en el edificio del Reichstag, que
es un lugar silencioso, envuelto en un am
biente de quietud y discreta espiritualidad
disefiado por Giinther Uecker, reconocido
artista de Diisseldorf. Los jueves y viernes
de las semanas de sesiones suenan pun
tualmente a las 8.35 de la maiiana las
campanas de la Catedral de Colonia en el
Bundestag. El repique de campanas emiti
do por el sistema de megafonia invita a
reunirse en el espacio de recogimiento.
El espacio estad deliberadamente conce
bido como un lugar de encuentro inter
religioso, pero puede dotarse de una
adscripcién cristiana, judia o musulma
na mediante la incorporacién de simbo
los religiosos. Un borde de piedra en el
suelo indica el Este y permite al obser
vador mirar, en dngulo recto al mismo,
hacia Jerusalén y la Meca.

m CDU/CSU
246 escafios

I SPD
153 escafios

m AfD
92 escafos

FDP
80 escanos

Bl La Izquierda
69 escaflos

Il Alianza 90/Los Verdes
67 escafios

Diputados no adscritos
2 escanos



En el Bundestag Alemdn se toman deci
siones que afectan a todos. Por cuanto
solo el Bundestag puede aprobar las le
yes a escala federal, vinculantes para
todos los habitantes de Alemania. Por
tanto, la potestad legislativa es una tarea
sumamente compleja y polifacética que
concentra gran parte de la actividad par
lamentaria.

Para impulsar el proceso legislativo se
requiere una iniciativa, es decir, una
idea para legislar sobre una materia de
terminada. La iniciativa legislativa co
rresponde al Gobierno Federal, a los
propios diputados del Bundestag y al
Bundesrat (cdmara de representacion te
rritorial). Para la entrada en vigor de una
ley son necesarios varios pasos. El trd
mite de aprobacién parlamentaria no
concluye hasta que los diputados han
examinado con todo detalle el proyecto
o proposicion de ley respectivo en el
seno de las comisiones parlamentarias

El Bundestag hace las leyes



competentes y se han dilucidado y do
cumentado los pros y contras a través de
la presentacién de mociones, propuestas
de modificacién e informes a nivel de
comisién y la adopcién de acuerdos.

Por eso, por regla general, todo proyecto
o proposicion de ley es objeto de tres de
liberaciones en el pleno del Parlamento.
Dichas deliberaciones se denominan
lecturas.

Casi siempre, la primera lectura inica
mente consiste en un debate sobre cues
tiones bdsicas. En muchos casos este
paso se abrevia mediante la remision
directa (“sin debate”) a las comisiones
competentes por razén de la materia. En
las comisiones, 6rganos especializados
por temas o dreas de gobierno integrados
por diputados de todos los Grupos Par
lamentarios, se radiografia el contenido
y la incidencia del proyecto de ley, a
cuyo efecto se puede acordar asimismo
la audiencia de peritos. A continuacién
el proyecto, casi siempre acompaiiado
de propuestas de enmienda, se traslada
al pleno para proceder a la segunda lec
tura, concluida la cual se pasa a la terce
ra deliberacién y la votacion final del
proyecto.

Por tanto, los diputados votan todos y
cada uno de los proyectos legislativos,
bien levantdndose de sus escafios o a
mano alzada. Puede suceder que el re
sultado de la votacién no se pueda de
terminar inequivocamente por estos pro
cedimientos o que los integrantes de la
presidencia de la sesién discrepen sobre
el resultado del recuento. En tales casos
se recurre al procedimiento de votacién
denominado “salto del carnero”: todos
los diputados abandonan el hemiciclo y
vuelven a entrar al salén de plenos por
una de las tres puertas previstas para
esta modalidad de votacién. Los letreros
colocados en cada puerta (“si”, “no” y
“abstencién”) indican el sentido del voto.
Al pasar al hemiciclo, los diputados son
contados respectivamente por dos secre
tarios apostados a ambos lados de cada

Remisién por el Pleno: cada
proyecto legislativo se examina
y debate en las comisiones del
Bundestag.
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puerta, con lo cual se obtiene un resulta
do fijo. Este mismo procedimiento se si
gue cuando, antes de procederse a una
votacidn, existen dudas de que la Cdma
ra alcance el quérum exigido y la presi
dencia de la sesién no lo constata unani
memente.

Los dieciséis Lander (Estados Federa
dos) participan en el proceso legislativo
de la Federacion a través del Bundesrat.
Tratdndose de leyes que afectan a los
asuntos de los Estados Federados, se
requiere la aprobacién expresa del Bun
desrat (“leyes de aprobacién”). Con res
pecto a las demds leyes, la cdmara de re
presentacion territorial tiene la facultad
de formular objeciones (“leyes de oposi
cién”).

El itinerario legislativo

1) En caso de denegacién inmedia
ta de la ley: la Comisién Mixta
puede ser convocada por el Bun
destag o el Bundesrat

2) Confirmacion de la ley acordada
o no presentacién de ninguna pro
puesta

3) En caso de denegacién de la
propuesta de modificacién: ley
acordada inicialmente

4) En caso de proponerse que no se
apruebe: si el Bundestag vota a fa
vor, la ley no se aprueba; en caso
contrario se remite al Bundesrat

En caso de desacuerdo entre el Bundes
tag v el Bundesrat acerca de un proyecto
de ley, puede acudirse a la Comisién
Mixta. Este 6rgano, compuesto de 16 di
putados del Bundestag y 16 miembros
del Bundesrat, tiene la funciéon de alcan
zar compromisos consensuales. La Co
misién Mixta puede desempefiar un im
portante papel precisamente cuando no
coinciden las relaciones de fuerzas en el
Bundestag y el Bundesrat. Los compro
misos acordados en el procedimiento de
mediacién se someten nuevamente al
Bundestag y a continuacién han de ser
votados en el Bundesrat antes de que la
nueva ley pueda entrar en vigor.

En ocasiones las divergencias entre el
Bundestag y el Bundesrat son insalva
bles. Si afectan a una de las llamadas le
yes de aprobacidn, el proyecto de ley no
sale adelante en ningtn caso. Si se trata
de una ley de oposicién, el Bundestag
puede invalidar el veto (relativo) del
Bundesrat.



La Canciller Federal es la Jefa de Gobier
no de Alemania y en su condicién de tal
ocupa una posicién fuerte. Fija las di
rectrices de la politica de gobierno y
propone al Presidente Federal los candi
datos a ocupar los cargos de ministro, si
bien en términos politicos por supuesto
que tiene que atenerse a las condiciones
pactadas en los respectivos acuerdos de
coalicién. El o la Canciller Federal es
elegido por el Bundestag al inicio de la
legislatura.

El Bundestag elige a la Canciller Federal
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El Bundestag puede deponer al jefe del
gobierno mediante el mecanismo de la
mocién de censura constructiva, que ha
de ser apoyada por la mayoria de los di
putados y exige la simultdnea eleccién
de un sucesor. Esta forma activa de reti
rar la confianza parlamentaria es muy
infrecuente y presupone que el gobierno
pierda la mayoria, por ejemplo por diso
lucién o ruptura de una coalicién de
gobierno. Por eso, en toda su historia el
Bundestag solo ha votado dos mociones
de censura: en 1972 el Grupo Parlamen
tario de la CDU/CSU no logré su pro
posito de derrocar al Canciller Federal
Willy Brandt (SPD), y en 1982 Helmut
Schmidt (SPD) tuvo que dar paso a
Helmut Kohl, por entonces jefe de la
oposicién de la CDU/CSU.

A su vez, el Canciller Federal puede
plantear al Bundestag la cuestion de
confianza para comprobar si su politica
sigue gozando del respaldo de la mayo
ria de los diputados. Si el Bundestag le

niega la confianza, la Ley Fundamental
establece que el Presidente Federal pue
de disolver el Parlamento en un plazo
de 21 dias a propuesta del Canciller Fe
deral. Por consiguiente, la cuestion de
confianza puede despejar el camino para
la celebracién de elecciones anticipadas.
Sin embargo, el Bundestag no tiene que
disolverse si elige a un nuevo Canciller
Federal por mayoria de sus miembros.
Hasta la fecha la cuestion de confianza
se ha planteado en cinco ocasiones, la
dltima en 2005, cuando el Bundestag
nego la confianza a Gerhard Schroder,
araiz de lo cual el Presidente Federal
disolvié el Bundestag y convocé eleccio
nes anticipadas.

La primera mujer al frente de

un Gobierno alemén: en 2018,

el Bundestag eligi6 por cuarta vez
a Angela Merkel (CDU/CSU) como
Canciller Federal (en la imagen
tras la toma de juramento por el
Presidente del Bundestag Alemén,
Wolfgang Schauble (CDU/CSU).
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En los Estados democréticos, una de las
funciones clédsicas del Parlamento es el
control del Gobierno. Por definicién, ese
papel corresponde fundamentalmente a
los Grupos Parlamentarios de la oposi
cién, que carecen de mayoria parlamen
taria en el Bundestag. Pero también es
ejercido por los diputados de los Grupos
Parlamentarios mayoritarios a través de
su participacion en los procesos parla
mentarios. El Gobierno Federal esta obli
gado a informar periédicamente al Bun
destag sobre sus planes e intenciones.
Un elemento clave del control parla
mentario es el poder presupuestario del
Bundestag. En la ley anual de presu
puestos generales el Bundestag fija los
ingresos y gastos del Estado; el Ministro
Federal de Hacienda estd obligado a ren
dir cuentas al Parlamento. Los debates
presupuestarios son sin duda uno de los
momentos dlgidos del afio parlamenta
rio. En todos los debates del pleno, sin
excepcion, rige el mismo principio: la
politica del Gobierno estd sometida a
control y debe justificarse ante el Parla
mento.

El Bundestag Alemén dispone de nume
rosos instrumentos para controlar la la
bor del Gobierno. Cada diputado puede,
por ejemplo, dirigir preguntas por escri
to al Gobierno y, ademads, en los turnos

El Bundestag controla al Gobierno
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de preguntas al Gobierno (sesiones in
formativas), asi como en las llamadas se
siones de preguntas del Bundestag, los
representantes del Gobierno estdn obli
gados a contestar directamente a las pre
guntas que les formulan los diputados.
Ademas, por la via de las interpelacio
nes y preguntas, los Grupos Parlamenta
rios del Bundestag pueden instar al
Gobierno a que les proporcione informa
cién por escrito sobre determinados te
mas. En el caso de las interpelaciones, la
contestacién del Gobierno Federal suele
dar lugar a un debate parlamentario en
el cual el Gobierno tiene que dar expli
caciones. Asimismo, sobre todo los Gru
pos Parlamentarios de la oposicién recu
rren frecuentemente al instrumento del
debate de actualidad para examinar criti
camente la politica del Gobierno. Los de
bates de actualidad se destinan a discu
tir temas generales de interés actual y se
celebran a instancia de un Grupo Parla
mentario o como minimo el cinco por
ciento de los diputados o en caso de que
asi lo acuerde la Mesa de Edad.

En la 18.7 Legislatura (2013-2017), los
diputados del Bundestag dirigieron al
Gobierno Federal un total de 14.012 pre
guntas escritas y 3.119 preguntas orales.
El Bundestag aprobé 555 leyes y se reu
nié en pleno en un total de 245 sesiones
ordinarias.

La magnitud de la labor parlamentaria
también se pone de manifiesto en los
mads de 13.000 impresos (piezas docu
mentales) que gener6 el Bundestag a lo
largo de la 18.? Legislatura.

Las comisiones de investigacién, que se
pueden constituir a peticién de la cuarta
parte de los miembros del Bundestag
como minimo, se han revelado como un
mecanismo contundente de control del
Gobierno. Los diputados integrantes de
las comisiones de investigacién pueden
exigir la presentaciéon de documentos
gubernamentales, citar a representantes
del Gobierno como testigos y tomarles
declaracion sobre el tema objeto de in
vestigacién, en ocasiones incluso en se
siones publicas televisadas en directo.
El Bundestag también ejerce su funcién
de control frente al Gobierno a través del
Delegado Parlamentario para las Fuerzas
Armadas, al cual confia, como é6rgano
auxiliar, el ejercicio del control parla
mentario del Ejército. El Delegado infor
ma al Parlamento sobre la situacién de
la Bundeswehr (Fuerzas Armadas Fede
rales) y actda de oficio en caso de viola
cién de los derechos fundamentales. La
Bundeswehr también suele denominarse
como “ejército del Parlamento”, porque
para las misiones armadas en el extran
jero, el Gobierno Federal requiere la au
torizacién del Bundestag.

El banco del Gobierno en el Bun
destag: la Canciller y los Ministros
Federales tienen que dar explica
ciones al Parlamento.
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;Es la profesién de diputado una profe
sién como otra cualquiera? Indudable
mente no, por cuanto los parlamentarios
son representantes del pueblo por un
periodo de tiempo determinado; han de
someterse al voto de la ciudadania cada
vez que se celebran elecciones genera
les. Tienen un mandato, es decir, desem
pefian un cargo cuyo cometido consiste
en representar los intereses de la ciuda
dania con arreglo a su leal saber y enten-
der. Al pertenecer al Bundestag Aleman,
estdn investidos de una alta dignidad,
que conlleva derechos pero también
numerosas obligaciones y reglas.

En la Republica Federal de Alemania,
por norma todos los electores pueden
presentarse como candidatos al Bundes
tag. Lo habitual es que los candidatos
sean designados por un partido politico
cuyo ideario compartan.

Los diputados, representantes del pueblo
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Libertad de conciencia y cooperacion

El trabajo parlamentario es sumamente
complejo y abarca numerosas facetas.
Por eso es importante que los diputados
se concierten entre si y coordinen su
labor. Esta es la funcién de los Grupos
Parlamentarios: En su condicién de gru
pos politicos formados por diputados
de la misma adscripcién, preparan las
decisiones del Bundestag y desempeian
un papel indispensable para el trabajo
parlamentario en su totalidad. Si los di
putados no se constituyeran en Grupos
Parlamentarios, la Cdmara se fragmenta
ria en cientos de posiciones individua
les.

Los Grupos Parlamentarios disponen de
derechos parlamentarios propios, como
por ejemplo la facultad de presentar pro
posiciones de ley y mociones, solicitar
la celebracién de debates de actualidad
o0 exigir que determinados asuntos se vo
ten nominalmente en el pleno, asi como
dirigir interpelaciones y preguntas al
Gobierno Federal.

Ninguno de los diputados del Bundestag
Alemadn puede ser obligado a someterse
al criterio de su Grupo Parlamentario. Asi
lo establece el Articulo 38 de la Ley Fun
damental, que garantiza el libre ejercicio
del mandato. En virtud de este articulo,
los diputados son representantes del
pueblo en su conjunto, no estan sujetos
a mandatos ni instrucciones y tnica
mente se deben a su conciencia, no a su
militancia. Esa libertad también se ha
venido poniendo de manifiesto de forma
publica precisamente en votaciones muy
importantes, como por ejemplo los
acuerdos sobre misiones militares, la vo
tacién sobre la capitalidad y la fijacién
de la sede del gobierno en el aflo 1991 y
también en las votaciones relacionadas
con la regulacién legal del aborto y la in
genieria genética.

La decisién tras el debate:
diputados durante una votacién
nominal.
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También los diputados independientes,
no adscritos a ningin Grupo Parlamen
tario, tienen, ademads de los derechos de
voz y voto en el pleno, una serie de de
rechos que los protegen de las mayorias.
Por ejemplo, en los debates plenarios
tienen la facultad de presentar mociones
sobre el reglamento y propuestas de en
mienda, emitir declaraciones sobre vota
ciones, presentar preguntas al Gobierno
o0 incorporarse a una comision en cali
dad de miembros consultivos.

Todos los diputados gozan de dos pre
rrogativas: la inmunidad y la inviolabili
dad, denominada en Alemania indemni
dad. La inmunidad significa que un
diputado solo puede ser imputado o
acusado con la autorizacién del Bundes
tag, a no ser que sea detenido en delito
flagrante o durante el dia siguiente de
haber cometido el acto. La inmunidad
estd limitada a la duracién del mandato
parlamentario y solo puede ser levanta
da por acuerdo del Bundestag. La in
demnidad significa que en ningtin
momento los diputados pueden ser per
seguidos judicial ni disciplinariamente

ni responsabilizados de otra forma fuera
del Parlamento a causa de su voto o

de las manifestaciones que hagan en el
Bundestag, en sus Grupos Parlamenta
rios o en el seno de una comisién par
lamentaria. Quedan excluidas las deno
minadas “ofensas calumniosas”. Estos
derechos tienen la finalidad principal
de asegurar el normal funcionamiento
del Parlamento.

Entre el Parlamento y la
circunscripcion electoral

Por regla general los diputados tienen
dos puestos de trabajo, uno en el Bun
destag y otro en su propia circunscrip
cion electoral. Los diputados atienden
las tareas relacionadas con su circuns
cripcién electoral independientemente
de si han obtenido el acta de diputado
por una lista de partido o como candida
tos directos. Dan cuenta ante los ciuda
danos, intervienen a menudo en la poli
tica local e informan sobre su labor par
lamentaria. Asimismo, los contactos que
mantienen periddicamente con los elec
tores les permiten formarse una idea de
los problemas e intereses de la ciudada
nia sobre el terreno e incorporarlos a

su trabajo en Berlin.

Asistencia obligatoria: los diputa
dos tienen que firmar en la lista de
asistencia a las sesiones.
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En cualquier caso, los temas de la cir
cunscripcion electoral tampoco deben
quedar en segundo plano en la capital.
Durante las semanas de sesiones los
parlamentarios tienen una agenda muy
apretada, pero en cada Grupo Parlamen
tario existen los llamados grupos regio
nales, dentro de los cuales los diputados
pueden mantener una interlocucién per
manente sobre las cuestiones politicas
de su Estado Federado y su region.

Ajenos a la voragine mediatica

Existe una imagen muy extendida, pero
errénea, del diputado como asiduo ter
tuliano en programas de radio y televi
sién. Y a los propios telespectadores a
menudo les causa extrafieza ver el hemi
ciclo medio vacio durante una sesién
del Bundestag. En cambio, lo que no
suele percibir la opinién ptblica es el
cimulo de tareas con que se ven con
frontados los parlamentarios. Dia tras
dfa pasan por sus despachos proyectos

de ley, propuestas de enmienda, pregun
tas al Gobierno y respuestas a las pre
guntas, informes y dictdmenes sobre los
temas de actualidad, etc., etc. El grueso
del trabajo legislativo se desarrolla en
las comisiones. Con arreglo al principio
de la divisién del trabajo, los diputados
se organizan en comisiones, subcomisio
nes y grupos de trabajo. Ademads tienen
infinidad de citas con peritos, ciudada
nos o periodistas. Para un diputado, la
presencia en el salén de plenos es im
portante sobre todo cuando se examina
un tema relevante de su comisién o de
su circunscripcion electoral, cuando se
celebra un debate fundamental o cuando
se presenta una declaracién de gobierno
y, desde luego, en todas las votaciones.
En una legislatura se generan més de
13.000 impresos. Estas piezas documen
tales hay que leerlas y tramitarlas, tie
nen que ser examinadas en detalle por
los grupos de trabajo, los Grupos Par
lamentarios y a nivel de comisién antes
de que finalmente muchas de ellas
pasen a votarse en el pleno. En lugar

de pronunciar discursos, lo que suelen
hacer los diputados es debatir entre
bastidores para llegar a soluciones y
consensos.

A la vista de la opinién piblica:
los medios siguen de cerca el
quehacer parlamentario.
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La semana de sesiones

La buena marcha y el eficaz despacho de
los asuntos requieren una estructura de
trabajo funcional a lo largo de la semana
de sesiones, con planes y horarios fijos.
Los lunes, de vuelta de su circunscrip
cién electoral, los diputados se retdinen
con sus colaboradores para preparar la
semana parlamentaria, fijar las priorida
des y concretar la agenda de trabajo. Los
lunes por la tarde se retinen las presi
dencias de los Grupos Parlamentarios y
los 6rganos directivos de los partidos.
Los Grupos Parlamentarios se retinen los
martes para estudiar los temas pendien
tes. Los grupos de trabajo de los Grupos
Parlamentarios se rednen por la mafiana
y preparan las sesiones a nivel de comi
sién, que por regla general se celebran
los miércoles. Las comisiones perma
nentes, integradas por diputados de to
dos los Grupos Parlamentarios, son los
organos donde se desarrolla el trabajo
técnico: es a nivel de comisién donde
los Grupos Parlamentarios presentan sus
criterios sobre los proyectos de ley, tra
tan de alcanzar compromisos y preparan
soluciones consensuales. Los debates y
votaciones finales se celebran en las se
siones plenarias publicas de los jueves

y los viernes.

Discursos y réplicas, duracién de
las intervenciones en el pleno

El tiempo de intervencién en las sesio
nes plenarias se rige por la relacién de
fuerzas entre los Grupos Parlamentarios.
La distribucién del tiempo de oratoria
entre los diferentes Grupos Parlamenta
rios se realiza mediante un acuerdo a
principios de cada legislatura. Aparte de
la relacién de fuerzas entre las diferen
tes bancadas se tienen en cuenta, por re
gla general, otros factores como un bo
nus para Grupos pequefios o un adicio
nal para Grupos Parlamentarios de la
oposicién. Dentro del marco acordado,
los grupos parlamentarios mismos deter
minan cudl serd el tiempo de oratoria
que le corresponderd a cada miembro
sobre un determinado tema. La Ley Fun
damental dispone que a cada miembro
del Gobierno Federal y del Bundesrat
(Consejo Federal) le corresponde un de
recho de oratoria ilimitado, pero en la
préctica, sus tiempos de intervencion
son imputados al tiempo que le corres
ponde a su Grupo Parlamentario. A los
diputados no adscritos a ningiin Grupo
Parlamentario se les asignan tiempos de
intervencion distintos.

Discursos y réplicas: el presidente
de la sesién vela por que se respe
~ ten los tiempos de intervencién.
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Conversaciones técnicas de

los parlamentarios en el pleno:
diputados al margen de una
sesion plenaria.
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El presidente de la sesién vigila la obser
vancia de los tiempos de intervencién
y de las reglas del debate, con inclusién
del derecho a réplica. También puede
retirarles la palabra a los oradores vy,

si lo considerase necesario, cortarles el
micréfono.

Los horarios fijos de las reuniones a lo
largo de la semana de sesiones confor
man el marco del trabajo.

La asistencia a las sesiones de los Gru
pos Parlamentarios, las comisiones y el
pleno se complementa con un gran nd
mero de otros compromisos, tales como
conferencias técnicas, disertaciones y
entrevistas con la prensa o con represen
tantes de asociaciones. También son fre
cuentes las visitas de grupos de ciudada
nos o escolares de las circunscripciones
electorales que desean reunirse con su
diputada o diputado.

El marco laboral:
despachos, dietas, asignaciones

Siendo la de diputado una actividad con
fecha de caducidad, el hecho de ser ele
gido al Parlamento y tener que desempe
fiar de forma responsable las obligacio
nes derivadas del cargo no debe suponer
perjuicios profesionales para nadie. Por

eso todos los diputados son oficialmente
dotados de recursos materiales y econd
micos, consistentes, entre otras cosas,
en un despacho totalmente equipado en
el Bundestag y en la posibilidad de uti
lizar los medios de transporte ptblicos
dentro del pais para el desemperfio de la
actividad parlamentaria. Asimismo, los
diputados perciben una asignacién libre
de impuestos para la cobertura de gas
tos, que actualmente se eleva a unos
4.300 euros, con la cual se sufragan por
ejemplo los gastos correspondientes al
despacho en la circunscripcion electoral
y la segunda residencia en Berlin. Con
cargo a la asignacion para el personal
colaborador, los diputados abonan los
emolumentos de sus colaboradores (asis
tentes al diputado y personal de oficina)
en Berlin y en la circunscripcién electo
ral. Las percepciones de los diputados
en funcidén de su mandato, denominadas
dietas, estan sujetas a tributacién. El im
porte de las dietas se establece por ley.
Desde 2018 asciende a alrededor de
9.800 euros mensuales.
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El Presidente del Bundestag

El Presidente del Bundestag es el méxi
mo representante del Parlamento. Con
juntamente con las y los vicepresidentes
constituye la Presidencia, el 6rgano su
premo del Parlamento. En el orden pro
tocolario del Estado, el Presidente del
Bundestag ocupa el segundo lugar por
detrds del Jefe del Estado, o sea el Pre
sidente Federal, pero por delante del

o de la Canciller Federal (Jefe del Go
bierno) y de los presidentes de otros
6rganos onstitucionales. Esta posicién
refleja la primacia del poder legislativo
sobre el poder ejecutivo, del Bundestag
sobre el Gobierno.

El Presidente del Bundestag ejerce la
presidencia del Parlamento y dirige los
asuntos del Bundestag conjuntamente
con los vicepresidentes y la Mesa de
Edad. Vela por los derechos del Bundes
tag y ostenta la representacion de la

Principales érganos del Bundestag
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Camara. Ejerce las facultades de régimen
interior y los poderes de policia del Par
lamento y adopta conjuntamente con los
vicepresidentes las principales decisio
nes de la administracién del Bundestag
en materia de personal. Es elegido por
toda la legislatura y preside las sesiones
plenarias turndndose con las y los vice
presidentes. La posicién del Presidente
y de los vicepresidentes se visibiliza es
pecialmente en el desempeio de la pre
sidencia de los plenos parlamentarios.
En esta funcion se rige por el deber fun
damental de dirigir las deliberaciones
de manera justa e imparcial, observar
estrictamente las reglas del juego fijadas
para los debates parlamentarios, velar
por la buena marcha de los trabajos par
lamentarios y mantener el orden de las
sesiones. Si un diputado altera el orden
parlamentario, el Presidente del Bundes
tag puede apercibirlo, llamarlo al orden,
retirarle la palabra, multarlo o imponer
al diputado infractor la prohibicién de
asistir a las sesiones durante un maximo
de treinta dias. En la 19.% Legislatura,
Wolfgang Schéduble (CDU/CSU) fue ele
gido Presidente del Bundestag.

La Presidencia del Bundestag

El Presidente y sus suplentes, los vice
presidentes, constituyen la Presidencia
del Bundestag, que es elegida para todo
el periodo parlamentario. Los miembros
de la Presidencia no pueden ser separa
dos de sus cargos por acuerdo del Bun
destag. La Presidencia se retine periédi
camente durante cada semana de sesio
nes del Parlamento para examinar los
asuntos relativos a la direccién de la C4
mara. En la 19.% Legislatura, las y los su
plentes del Presidente del Bundestag
Wolfgang Schéduble (CDU/CSU) son
Thomas Oppermann (SPD), Hans-Peter
Friedrich (CDU/CSU), Wolfgang Kubicki
(FDP), Petra Pau (La Izquierda) y Clau
dia Roth (Alianza 90/Los Verdes).

El Presidente del Bundestag y

sus vicepresidentes: (fila de arriba,
d.i.a.d.) Wolfgang Schauble (CDU/
CSU), Thomas Oppermann (SPD)
y Hans-Peter Friedrich (CDU/CSU),
y (fila de abajo, d.i.a.d.) Wolfgang
Kubicki (FDP), Petra Pau (La Iz
quierda) y Claudia Roth (Alianza
90/Los Verdes).
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La Mesa de Edad

En el desemperfio de sus funciones parla
mentarias, la Presidencia cuenta con la
colaboracién de la denominada Mesa de
Edad, cuya composicién responde a la
relacion de fuerzas entre los Grupos Par
lamentarios. La Mesa de Edad no estd
compuesta por los diputados de mayor
edad, pero en todo caso de diputados
con acreditada experiencia.

La Mesa de Edad, presidida por el Presi
dente, estd integrada por los siete miem
bros de la Presidencia del Bundestag y
otros 23 diputados. A sus sesiones acu
de ademads un representante del Gobier
no Federal. La Mesa de Edad asiste al
Presidente en la gestién y el despacho
de los asuntos y resuelve sobre asuntos
internos del Bundestag, en la medida en
que no sean competencia exclusiva del
Presidente o de la Presidencia. La prin
cipal funcién de la Mesa de Edad con
siste en fijar el plan de trabajo del Bun
destag y el orden del dia de las sesiones
plenarias. Asimismo examina y, en lo
posible, dirime los conflictos relaciona
dos con la dignidad y los derechos de la
Cédmara o la interpretacién de su regla
mento.

Los Grupos Parlamentarios

Los Grupos Parlamentarios son los érga
nos vertebradores del Bundestag. Con su
tamaflo y composicién reflejan el resul
tado de las elecciones generales y tienen
un protagonismo clave en el trabajo par
lamentario. Pueden constituirse en Gru
po Parlamentario los diputados que re
presenten como minimo el cinco por
ciento del nimero total de diputados.
Los Grupos Parlamentarios tienen im
portancia formal, por cuanto la correla
ci6n de fuerzas entre ellos resulta deter
minante tanto para la Mesa de Edad y
las comisiones parlamentarias como
para la presidencia de estas ultimas.
Pero al mismo tiempo tienen importan
cia material, en primer lugar en cuanto
correas de transmisién entre las aspira
ciones politicas del pais en su conjunto
y su materializacién practica en el seno
del Parlamento y, en segundo lugar,
como drganos preparatorios de los
acuerdos del Bundestag. A este proposi
to se forman en cada Grupo Parlamenta
rio grupos de trabajo y equipos técnicos
encargados de acompaiiar los temas en
las comisiones competentes por razén
de la materia y preparar las posiciones
respectivas. Por esa razén no solo los




izquierda:

Los presidentes de los Grupos
Parlamentarios de la 19.* Legis
latura: (fila de arriba, d.i.a.d.)
Ralph Brinkhaus (CDU/CSU),
Andrea Nahles (SPD),
Alexander Gauland y

Alice Weidel (AfD),

Christian Lindner (FDP);

(fila de abajo, d.i.a.d.)

Sahra Wagenknecht y Dietmar
Bartsch (La Izquierda,)

Katrin Géring-Eckardt y
Anton Hofreiter (Alianza 90/
Los Verdes).

La planta de los Grupos Parlamen
tarios en el edificio del Reichstag:
los Grupos Parlamentarios son pie
zas importantes del engranaje par
lamentario.
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diputados cuentan con colaboradores
para el desarrollo de su propio trabajo
parlamentario. También los Grupos Par
lamentarios recurren a asesores técnicos
que cumplen funciones de dictamen,
evaluacién y asesoramiento.

Al reunir a todos los diputados de un
partido (o de partidos afines, como suce
de en el caso de la CDU/CSU), los Gru
pos Parlamentarios son piezas importan
tes, si no esenciales, del engranaje parla
mentario. No sélo porque, por ejemplo,
resuelven sobre la presentacién de pro
posiciones de ley o el plan de ruta poli
tico para los debates plenarios, sino,
mads adn, porque con frecuencia también
operan como “Parlamentos dentro del
Parlamento”. Aunque los miembros de
un Grupo Parlamentario coincidan en su
adscripcién politica, cuando se abordan
los temas concretos siempre aparecen
infinidad de opiniones y matices. En la
fase de debate y formacién de la volun
tad, los Grupos Parlamentarios todavia
no tienen necesariamente unidad de cri
terio. En el seno de los propios Grupos
Parlamentarios se producen con fre
cuencia, como ocurre en el pleno entre
las distintas bancadas, vivos y en ocasio

nes bastante enconados debates antes
de clarificar y, en lo posible, unificar las
distintas posiciones. Este es uno de los
factores determinantes de la extraordi
naria relevancia de los Grupos Parla
mentarios dentro del proceso politico
parlamentario.

Comisiones

Para preparar sus acuerdos, el Bundes
tag constituye comisiones. En la 19.2 Le
gislatura dispone de 24 comisiones per
manentes, integradas por entre 14 y 49
miembros adscritos y un niimero igual
de miembros suplentes. Las comisiones
son 6rganos del Parlamento en su con
junto. Por tanto, su composicién respon
de a la correlacién de fuerzas de los
Grupos Parlamentarios, que acuerdan
entre si el nimero de comisiones, las
tareas que han de desempeilar y cuantos
miembros han de integrarlas. No obstan
te, en virtud de la Ley Fundamental,
cuatro comisiones deben constituirse
obligatoriamente en cada legislatura, a
saber: la Comision de Defensa, la Comi
sién de Asuntos Exteriores, la Comisién
para los Asuntos de la Unién Europea y
la Comision de Peticiones.

Asi trabajan las comisiones del
Bundestag.

26



El Pleno remite
la propuesta tras la
primera lectura del
proyecto de ley

\/.. ‘

El Pleno reenvia la pro
puesta en todo o en par
te, por ejemplo en caso
de que se hayan aproba
do modificaciones de
alcance

La comisién con
competencia prima
ria traslada una pro

puesta de acuerdo
para la segunda lec
tura en el Pleno

oy
°

® Comisién con com—‘.

petencia primaria @

examina detalladamente

el proyecto de ley y ela-

dictamen

o o <
® ora una propuesta de
@ acuerdo para el Pleno
@ susceptible de obtener @
A..una mayoria .Q g
i e e®
®oo0®

La subcomisién prepara
una propuesta de acuer-
do o una decisién

La comisién remite una
propuesta de acuerdo
a la subcomisién

Subcomisién

Pueden constituirse subcomisiones
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Funcionalmente, por regla general la or
ganizacién de las comisiones del Bun
destag responde a la organizacion de los
distintos ministerios federales: la exis
tencia de una comisién permanente por
cada ministerio federal es, por tanto, un
instrumento mds del control parlamen
tario sobre la labor del Gobierno Fede
ral. Pero existen excepciones, por medio
de las cuales el Bundestag fija sus pro
pias prioridades politicas. Tal es el caso,
por ejemplo, de la Comisién de Verifica
cién Electoral, Inmunidades y Regla
mento, la Comisién para los Derechos
Humanos y la Ayuda Humanitaria, la
Comisién de Turismo y la Comisién de
Deportes. Por lo comun, las comisiones
celebran sus sesiones a puerta cerrada.
La elaboracion de las leyes tiene lugar
principalmente en el seno de las comi
siones, que preparan las deliberaciones
plenarias del Bundestag y confeccionan
propuestas de acuerdo susceptibles de
conseguir apoyos mayoritarios. En las
comisiones los diputados concentran su
esfuerzo en dreas politicas concretas.
Examinan todos los proyectos legislati
vos que les remite el pleno y procuran
alcanzar compromisos a nivel de comi
sién. En caso necesario las comisiones
pueden solicitar la comparecencia de

peritos externos en audiencia publica
(hearings). Las comisiones concluyen
su labor remitiendo una propuesta de
acuerdo al Bundestag, que sirve de base
para la aprobacién de la ley respectiva.

Comisiones de investigacion

Un importante instrumento del Bundes
tag para controlar al Gobierno Federal es
el derecho de constituir comisiones de
investigacién (Articulo 44 de la Ley Fun
damental). Cuando lo pida por lo menos
la cuarta parte de los diputados, la Cdma
ra incluso estd obligada a constituir este
tipo de comisiones. Las comisiones de
investigacién comprueban supuestas dis
funciones o carencias en la gestién del
Gobierno y en la administracién o inves
tigan presuntas conductas irregulares de
los politicos. A tal fin tienen la facultad
de tomar declaracion a testigos y peritos
y exigir la presentacién de la documenta
cién gubernamental que se considere ne
cesaria. Los resultados de las investiga
ciones se reflejan en un informe al pleno.
Para garantizar un control parlamentario
eficaz de las Fuerzas Armadas, la Comi
sién de Defensa puede constituirse en co
misién de investigacién siempre que lo
considere oportuno.

Se pide la opinién de expertos: los
audiencias de peritos forman parte
de la labor de las comisiones.
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Comisiones de encuesta

A instancias de una cuarta parte de los
diputados como minimo, el Bundestag
Alemdn estd obligado a constituir comi
siones de encuesta, cuya funcién consis
te en preparar decisiones sobre campos
técnicos muy amplios, complejos y de
gran calado. Las comisiones de encuesta
estdn compuestas por diputados y peri
tos externos. Elaboran dictdmenes y pro
puestas que se someten al Bundestag.

Comision de Peticiones

En Alemania, toda persona puede influir
en la politica o la conformacién de la
convivencia social por medio de peticio
nes y por ello tiene acceso directo al
Parlamento. El derecho de peticién es
un derecho fundamental y estd consa
grado en la Ley Fundamental desde
1949. Las peticiones, quejas o reclama
ciones dirigidas al Bundestag por los
ciudadanos van a parar a la Comisién
de Peticiones, competente para su com

probacion y examen. De este modo, la
Comisién de Peticiones tiene informa
ci6én de primera mano sobre la repercu
sién de las leyes en la sociedad. Entre
otras cosas, puede proponer al Bundes
tag que remita las peticiones al Gobierno
Federal a efectos de su estimacién, con
sideracién o documentacion.

Delegado Parlamentario para las
Fuerzas Armadas

Todas y todos los soldados tienen la po
sibilidad de dirigir directamente sus
quejas al Delegado del Bundestag Ale
maén para las Fuerzas Armadas, es decir,
sin necesidad de acudir a la via jerdrqui
ca. Por regla general, el Delegado toma
cartas en un asunto cuando llegan a su
conocimiento circunstancias que permi
ten suponer la existencia de violaciones
de los derechos fundamentales de los
soldados. Efectia comprobaciones a ins
tancia del Bundestag o de la Comisién
de Defensa o bien actia de oficio. Por
tanto, opera como drgano auxiliar del
Bundestag para el ejercicio del control
parlamentario de las Fuerzas Armadas.
El Delegado presenta al Bundestag un
informe anual sobre su actividad.

Abogado de los soldados: el
Delegado Parlamentario para las
Fuerzas Armadas, Hans-Peter
Bartels (izqda.) jura ante el
entonces Presidente del Bundestag,
Norbert Lammert (CDU/CSU)
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En democracia, todo el poder del Estado
emana del pueblo. Son las y los electo
res quienes ponen su poder en manos de
los representantes populares durante un
periodo de tiempo determinado. De las
dos aspas que marcan los electores en
las papeletas de voto depende quién go
bierna el pafs y quién hace las leyes. En
las elecciones al 19.° Bundestag Alemén,
celebradas el 24 de septiembre de 2017,
pudieron votar todas y todos los ciuda
danos alemanes que tuvieran 18 afios
cumplidos el dia de los comicios.

Las elecciones al Bundestag
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Son elegibles todos los alemanes con

18 afios cumplidos. Los candidatos que
salen elegidos reciben del ciudadano un
mandato (del latin mandare = encargar,
ordenar, confiar). Representan al pueblo
por un periodo de tiempo limitado, con
cretamente hasta la celebracién de las
siguientes elecciones generales. En las
elecciones al Bundestag, los electores
tienen que tomar dos decisiones. Con el
llamado “primer voto” (voto a candida
tos directos) deciden quién ha de repre
sentarlos personalmente en Berlin. De
este modo, todos los candidatos que
obtienen la mayoria de los “primeros
votos” en su circunscripcion electoral
entran al Parlamento por mandato direc
to. La Republica Federal de Alemania
estd subdividida en 299 circunscripcio
nes electorales, desde Flensburg, en
Schleswig-Holstein (circunscripcién
numero 1), hasta Homburg, en el Sarre
(circunscripcién ndmero 299). Para la
relacién de fuerzas de los partidos en el

Bundestag resulta determinante el lla
mado “segundo voto” (voto a las listas
de los partidos). Con esta aspa los elec
tores deciden qué partido o qué coali
cién de partidos tiene fuerza suficiente
para elegir de entre sus miembros al
Canciller o la Canciller Federal (Jefe

de Gobierno). Para tratar de obtener re
presentacién parlamentaria los partidos
tienen que presentar, en uno o varios
Léander (Estados Federados), listas regio
nales (listas a nivel de Land) de candi
datos que consideren id6neos, segin

el orden de prelacién establecido por
la propia formacién politica. Asi pues,
conforme al sistema electoral alemén,
si un partido tiene por ejemplo diez
escafios por la proporcion de los “segun
dos votos” en un Estado Federado y

Mandato directo, puesto de lista,
mandato adicional, mandato com
pensatorio: los 709 diputados del
19.° Bundestag se retinen en el
edificio del Reichstag en Berlin.
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otros cuatro mandatos directos en ese
mismo territorio, le corresponde cubrir
seis escaiflos con los candidatos inclui
dos en la lista presentada en ese Estado
Federado. Sin embargo, los partidos que
se presentan a las elecciones estdn suje
tos a la denominada cldusula de bloqueo
o del cinco por ciento: para poder obte
ner representacién parlamentaria en el
Bundestag, cada partido tiene que alcan
zar en todo el territorio federal como mf
nimo el cinco por ciento de los votos de
lista. Solo existe una excepcién: si un
partido obtiene como minimo tres man
datos directos, entra en el Parlamento
con el porcentaje de votos que tengan
sus listas, independientemente del cinco
por ciento establecido en la cldusula de
bloqueo. La finalidad de este mecanismo
es evitar una excesiva fragmentacién del
sistema de partidos, lo cual podria debi
litar al Parlamento.

Por principio, la mitad de los escafios
del Bundestag se cubre a través de las
listas regionales y la otra mitad por
medio de los mandatos directos. Asi,

se cubrieron 598 de los 709 escaiios del
19.° Bundestag Alemén. Los otros

111 escanos correspondian a 46 “manda
tos adicionales” y a 65 “mandatos com
pensatorios”. Un partido obtiene “man
datos adicionales” cuando por el ntime
ro de “primeros votos” ganados puede
enviar al Bundestag mds candidatos de
los que le corresponden por el ndmero
de “segundos votos” en un Estado Fede
rado. En la 19.? Legislatura, la CDU/CSU
obtuvo 43 mandatos adicionales y el
SPD tres. Pero desde las elecciones ge
nerales de 2013, estos “mandatos adicio
nales” a su vez se compensan asignando
escaflos complementarios (mandatos
compensatorios), de tal manera que fi
nalmente el reparto de escafios responda
a la proporcién de los “segundos votos”.
Por lo tanto, en la 19.* Legislatura le co
rresponden al SPD 19 “mandatos com
pensatorios”, al FDP 15, a la AfD once y
a La Izquierda y Alianza 90/Los Verdes
diez respectivamente.
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Votacién por mayoria

299
diputados

Cémo se elige el Bundestag.

Papeleta

Segundo voto a un partido

Lista regional con candidatos O 1
Lista regional con candidatos O 2
Lista regional con candidatos O 3

Votacién proporcional

Listas regionales
(segundo voto)

El porcentaje de los segundos
votos determina el nimero de

escaios de los partidos. Candidatos de la lista regional
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*incluye 46 mandatos adicionales y
65 mandatos complementarios al
comienzo de la 19.* Legislatura.
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El 20 de junio de 1991, el Bundestag
Alemdn tom6 la decisién de trasladar el
Parlamento y el Gobierno de Bonn a Ber
lin. En virtud de un acuerdo de la Mesa
de Edad, se estableci6 que el Bundestag,
el Parlamento Federal, tendria su sede
en el antiguo edificio del Reichstag. A
partir de los proyectos ganadores de los
concursos internacionales de arquitectu
ra convocados a tal fin, surgié en torno
al denominado Arco del Spree todo un
nuevo barrio parlamentario cuyo edifi
cio mas emblemadtico es hoy el remode
lado Reichstag con la cipula acristalada
transitable en su interior. Cada afio visi
tan el complejo parlamentario berlinés
unos tres millones de personas proce
dentes de todo el mundo.

Alrededor del edificio del Reichstag se
levantan otros tres grandes edificios par
lamentarios de nueva planta: el edificio
Jakob Kaiser, el edificio Paul Lébe y el
edificio Marie-Elisabeth Liiders. Todos
ellos conjugan una arquitectura repre
sentativa y didfana con una elevada fun
cionalidad y una innovadora tecnologia
ecoldgica.

Los edificios parlamentarios
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Centro de la democracia parlamen
taria en Alemania: el edificio del
Reichstag en Berlin.
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El edificio del Reichstag

El edificio del Reichstag impresiona des-
de el primer momento por la monumen
talidad de las fachadas y la grandiosidad
de sus dimensiones. En su interior, el
visitante descubre un moderno equipa
miento que responde a los tltimos avan
ces tecnoldégicos. En su proyecto de
rehabilitacion, el arquitecto britdnico
Norman Foster supo conjugar la conser
vacién de los elementos arquitecténicos
histéricos con el disefio y construccién
de espacios y dotaciones a la medida

de un Parlamento moderno y abierto al
mundo. El aspecto exterior del edificio
del Reichstag no ha variado. Sin embar
go, la rehabilitacién ha incorporado ele
mentos modernos, la arquitectura anti
gua se conjuga con un lenguaje de for
mas futuristas; de una visualidad lidica
y una funcionalidad equilibrada surge
como precipitado una nueva armonia.
El sétano y la planta baja albergan los
servicios de la Secretarfa del Parlamento
y las instalaciones técnicas y de abaste
cimiento. Por encima de ese nivel se
halla el 4rea plenaria con el gran salén
de plenos. Encima del hemiciclo se en

cuentra el drea de visitantes, a continua
cion la planta presidencial y por encima
de la misma el drea de los Grupos Parla
mentarios y, por tltimo, la azotea con la
cupula.

La llamada &rea plenaria, situada en la
primera planta e identificada por el co
lor azul de las puertas, estd reservada
exclusivamente a los diputados, sus co
laboradores, los miembros del Gobierno
Federal y, en el “lobby oeste”, a los re
presentantes de los medios de comuni
cacion.

El hemiciclo dispone a su alrededor de
los espacios necesarios para el quehacer
parlamentario marcado por el pleno.
Esta zona de servicios estd ocupada por
los deambulatorios (el cldsico “lobby”),
una biblioteca de presencia y el “lobby
este” y también dispone de salas para
los miembros del Gobierno y una sala
para el recuento de votos en las votacio
nes nominales o secretas.

El corazén del edificio del Reichstag es
el sal6n de plenos, que tiene una super
ficie de 1.200 metros cuadrados. Con
una altura de 24 metros, se extiende
practicamente por todo el edificio y es
visible desde casi todas las plantas,
agrupadas a su alrededor, y desde los
patios de luces, aparte de otros muchos
dngulos de visién.
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Azul Reichstag: el color de los
asientos del salén de plenos
se disefi6 ex profeso para el
Bundestag.
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Pleno y orden de disposicién

La ciudadania puede presenciar las sesio
nes plenarias en el edificio del Reichstag
desde una entreplanta directamente situa
da sobre el drea plenaria. Desde las tribu
nas de invitados del salén de plenos se
domina toda la actividad de los diputa
dos. Las seis tribunas, dispuestas en semi
circulo, tienen un aforo aproximado de
430 plazas, destinadas a visitantes, invita
dos oficiales del Bundestag y periodistas.
Desde aqui la mirada se detiene inmedia
tamente en el dguila del Bundestag que
cuelga de la pared frontal acristalada del
salén de plenos. Debajo se sitta el estrado
destinado a la presidencia de las sesiones,
compuesta por el Presidente del Bundes
tag Aleman o uno de sus suplentes y los
dos secretarios (sendos diputados de los
Grupos Parlamentarios que forman la coa
licién de gobierno y de los Grupos Parla
mentarios de la oposicién). Delante del
estrado se encuentran la tribuna de orado
res y la mesa de los taquigrafos.

Vistos desde las tribunas de los visitan
tes, a la izquierda del presidente de la se
sién esta situado el banco del Gobierno y
a la derecha el banco del Bundesrat. En
tre este tltimo y la presidencia

de la sesién se sienta el Delegado Parla
mentario para las Fuerzas Armadas.
Frente al estrado presidencial se sitian
los escarios de los diputados, ordenados

por Grupos Parlamentarios. Vistos desde
la posicién del Presidente, a la derecha se
sitia la bancada de la AfD. Le siguen los
asientos para los Grupos Parlamentarios
del FDP y de la CDU/CSU. A su izquier
da se sitia el Grupo de Alianza 90/Los
Verdes, y a su lado los miembros del Gru
po Parlamentario del SPD. En el extremo
izquierdo estd la bancada de La Izquierda
(véase gréfico pag. 5).

El drea de invitados, identificada por el
color verde oscuro de las puertas, tam
bién cuenta con varias salas de conferen
cias e informacién donde los diputados
se relinen con sus visitas.

Presidencia y Grupos Parlamentarios
En la segunda planta, por encima del
drea de visitas, se encuentra el drea pre
sidencial, identificada por el color rojo
burdeos de las puertas. Esta planta esta
ocupada por el despacho y las oficinas
del Presidente del Bundestag y sus cola
boradores, los despachos de la clipula
administrativa del Bundestag y la sala
de sesiones de la Mesa de Edad.

Los Grupos Parlamentarios ocupan la ter
cera planta, identificada por el color gris
de las puertas. Aqui se encuentran las sa
las de reuniones de los Grupos Parlamen
tarios, los despachos de sus presidencias
y el “lobby” de prensa, que también se
puede utilizar para ofrecer recepciones.

Rojo burdeos: desde el drea
presidencial se ve directamente
el hemiciclo.
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La cipula del Reichstag, imédn para

el publico

Por encima de la tercera planta, ocupa
da por los Grupos Parlamentarios, se
extiende una amplia azotea. Desde aqui
el visitante llega a la ctipula, que tiene
un didmetro de 40 metros y ofrece una
vista panordmica de Berlin a 47 metros
de altura. Abierta en sus bordes inferior
y superior, la ciipula recuerda una cép
sula espacial ingravida. El vértice estd
a 54 metros de altura desde la rasante
de la calle. Desde la base de la cipula,
el visitante también puede avistar el
salén de plenos.

Ecologia de sol a sol

El edificio del Reichstag y los edificios
del Bundestag circundantes estdn equi
pados con las tecnologias de proteccién
ambiental y ahorro de recursos mds
avanzadas. El proyecto de rehabilitacion
y modernizacién arquitecténica del edi
ficio integra el plan de ahorro energético
establecido en su dia por el Bundestag

y el Gobierno Federal.

En el edificio del Reichstag destaca en
medio de la cipula de cristal el disposi
tivo con forma de embudo, popularmen
te conocido como “trompa”, cubierto de
360 espejos que permiten proyectar la

luz natural hacia el salén de plenos. El
embudo lleva incorporado un sistema de
recuperacion de calor que aprovecha la
energia que proporciona la evacuacién
del aire viciado del salén de plenos para
calentar el edificio. El equipo fotovoltai
co de 300 metros cuadrados situado en
el tejado sur del edificio suministra elec
tricidad limpia. Los edificios Paul Lébe
y Jakob Kaiser disponen de instalaciones
similares.

El nicleo del sistema energético ecoldgi
co son las centrales termoeléctricas de
bloques (plantas de cogeneracién) insta
ladas en el complejo parlamentario. Los
motores funcionan con gaséleo verde
(biodiésel), extraido de la colza.
Conforme al principio del acoplamiento
termoenergético, el calor resultante de
la generacion de electricidad se utiliza
para calentar los edificios parlamenta
rios. Gracias a esta tecnologia las centra
les pueden cubrir alrededor del 50 por
ciento de la energfa eléctrica y el cien
por cien de la calefaccién y refrigera
cion. El calor sobrante puede utilizarse
para la refrigeracién por medio de una
madquina frigorifica de absorcién o acu
mularse en verano en forma de agua
caliente en un depésito situado a unos
300 metros de profundidad, del cual
puede volver a extraerse en invierno.

Subirse al tejado del Parlamento:
unos tres millones de personas
visitan anualmente la cipula del
edificio del Reichstag.
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Cronologia del edificio del Reichstag

5 de diciembre de 1894

Inauguracién del edificio del Reichstag
tras diez afios de obras. El arquitecto fue
Paul Wallot.

9 de noviembre de 1918

Philipp Scheidemann proclama la Rept
blica desde una ventana del Reichstag
después de que al mediodia el Canciller
del Reich, Max von Baden, anunciase
discrecionalmente la abdicacién de
Guillermo II.

27 de febrero de 1933

Tras la toma del poder por los nacional
socialistas, liderados por Adolf Hitler, el
incendio del Reichstag simboliza el final
de la democracia parlamentaria en Ale
mania y sirve de pretexto para perseguir
a los adversarios politicos.

150/ OTK\“*

Mayo de 1945

Final de la Segunda Guerra Mundial, en
lo alto del edificio del Reichstag ondea
la bandera roja del ejército soviético
como signo de la victoria sobre la
Alemania nazi.

9 de septiembre de 1948

Mads de 350.000 berlineses se concentran
ante el edificio del Reichstag durante el
bloqueo de la ciudad, impuesto por la
Unién Soviética. El alcalde gobernador
Ernst Reuter pronuncia ante el telén de
fondo del edificio en ruinas su famoso
discurso con la exhortacién “Vosotros,
pueblos del mundo, volved la vista ha
cia esta ciudad”.

Huellas de la historia: los grafitos
de los soldados soviéticos se
conservaron cuidadosamente al
remodelarse el edificio.
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13 de agosto de 1961

Tras la construccién del Muro de Berlin,
la Iinea divisoria discurre directamente
por delante del edificio del Reichstag. No
obstante, se completa la rehabilitacién del
edificio segtn el proyecto de Paul Baum
garten; a partir de 1973 alberga una expo
sicién histérica permanente y en sus salas
de reuniones se celebran diversas activi
dades institucionales y parlamentarias.

4 de octubre de 1990
Primera sesién del Bundestag de la Ale
mania unida en el edificio del Reichstag.

20 de junio de 1991

Por 338 votos a favor y 320 en contra, el
Bundestag Alemén decide en Bonn fijar
su sede en el edificio del Reichstag en
Berlin. El arquitecto britdnico Norman

Foster gana el concurso de remodelacién
del edificio.

Mayo de 1995

Tras intensos debates, la Mesa de Edad
aprueba la construccién de una moderna
cupula acristalada transitable en su inte
rior.

Junio y julio de 1995

Los artistas Christo y Jeanne-Claude
empaquetan el edificio del Reichstag.
Tras la “accién artistica” comienzan
las obras de reforma.

19 de abril de 1999

El Bundestag celebra solemnemente

la recepcion del Reichstag remozado en
Berlin. Norman Foster entrega al Presi
dente del Bundestag, Wolfgang Thierse,
la llave simbélica del edificio.

Verano de 1999

El Bundestag se traslada de Bonn a
Berlin. El 6 de septiembre comienza
la primera semana de sesiones del
Bundestag en Berlin

T Reflexiones en torno a la historia
parlamentaria: “Instalacién para el
edificio del Reichstag” con discur
sos de diputados del Reichstag y el
Bundestag, obra de Jenny Holzer.
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El edificio Paul Lobe

Junto al edificio del Reichstag, en el de
nominado Arco del Spree, se alza el edi
ficio Paul Lobe. Bautizado con el nom
bre del dltimo presidente democrédtico
del Reichstag de la Repiblica de Wei
mar, forma parte del complejo conocido
como “Lazo de la Federacién”, que co
munica por encima del rio las dos partes
de la capital antafio dividida. El edificio,
de aproximadamente 200 metros de lon
gitud y 100 metros de anchura, alberga
en ocho rotondas los salones de sesiones
de las comisiones, de dos plantas de al
tura cada uno. El edificio Paul Lobe dis
pone ademds de unas 510 dependencias
para los diputados y 450 oficinas para
las secretarias de las comisiones y la
administracién parlamentaria, incluida
la seccién de relaciones publicas y el
Servicio de Visitas.

Paul Loébe (1875-1967)

El socialdemécrata Paul Lobe accedié

a la Asamblea Nacional de Weimar en
1919. Un afio después obtuvo el acta de
diputado del Reichstag y paso a ejercer
el cargo de presidente del Reichstag, del
cual seria desbancado por el nacional
socialista Hermann Gdoring en 1932.
Como redactor del “Vorwdirts”, el érgano
central del SPD, fue detenido arbitraria
mente por el régimen durante seis meses
bajo el pretexto de haber malversado
fondos de su partido. Posteriormente
entré en contacto con el grupo de la
resistencia organizado en torno a Carl
Goerdeler y fue nuevamente encarcela
do tras el atentado contra Hitler del

20 de julio de 1944.

Nada mds terminar la guerra, Lobe vol
vi6 a trabajar para el SPD y se desempe
6 como redactor. En 1948/1949, en su
calidad de miembro del Consejo Parla
mentario, tuvo una participacion desta
cada en la elaboracion de la nueva
constitucion, la Ley Fundamental. En
1949 inauguré la sesion constituyente
de la primera legislatura del nuevo

Bundestag Alemdn como presidente
de edad.

Epoénimo: busto de Paul Lébe en el
vestibulo del edificio que lleva su
nombre.
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Arquitectura didfana: entrada oeste
del edificio Paul Lobe.
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El edificio Marie-Elisabeth Liiders

El nuevo edificio del Bundestag bautiza
do con el nombre de la politica liberal
Marie-Elisabeth Liiders alberga el Centro
de Informacién y Servicios del Parla
mento, incluidos, por ejemplo, la biblio
teca, el archivo y la documentacién de
prensa. Con mds de 1,4 millones de vo
ldmenes, la biblioteca parlamentaria es
una de las mds grandes del mundo.
Debajo del drea de informacién y con
sulta de la rotonda de la biblioteca se
conserva, en un espacio por lo demds
vacio, un trozo del Muro de Berlin. Este
fragmento del antiguo “muro de protec
cién del hinterland” sigue el antiguo
trazado y evoca asi la historia del lugar.
El edificio se completa con un gran sa
16n de sesiones, que se utiliza sobre todo
para las reuniones de las comisiones

de encuesta y de las comisiones de in
vestigacién. Tras la finalizacion de las
obras de ampliacién del edificio Marie-
Elisabeth Liiders, el espacio artistico del
Bundestag, destinado a exhibir muestras
de arte contemporaneo relacionadas con
el Parlamento y la politica, volverd a ser
nuevamente de acceso publico.

Marie-Elisabeth Liiders (1878-1966)
La politica liberal Marie-Elisabeth Liiders
estd considerada como una de las gran
des referencias de la politica social y
una de las mdximas representantes del
movimiento feminista en Alemania. En
1912 fue la primera mujer en obtener un
doctorado en ciencias politicas en Ale
mania; hasta 1918 ocupd varias funcio
nes directivas en el campo del trabajo
social y de la mujer. En 1919 entré a
formar parte de la Asamblea Nacional
Constituyente, en 1920/1921 y de 1924
a 1930 fue diputada del Reichstag. En
1933 los nacionalsocialistas la inhabili
taron profesionalmente y le prohibieron
publicar; en 1937 estuvo presa en régi
men de incomunicacion durante cuatro
meses.

De 1953 a 1961 fue diputada del Bun
destag Alemdn por el FDP y como presi
denta de edad inauguré en dos ocasio
nes las sesiones constituyentes de la
Cdmara.

-

En obras: cuando concluyan las
obras de ampliacién segtin el
proyecto del arquitecto Stephan
Braunfels el edificio Marie-
Elisabeth Liiders tendrd una
superficie de 44.000 m?
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Reservorio del saber parlamenta
rio: el edificio Marie-Elisabeth
Liiders alberga una de las mayores
bibliotecas parlamentarias del
mundo.
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El edificio Jakob Kaiser

El mayor edificio parlamentario de nue
va planta estd ocupado principalmente
por los Grupos Parlamentarios y sus co
laboradores. Lugar de trabajo para mds
de 2.000 personas, el complejo Jakob
Kaiser integra la arquitectura existente,
retoma el antiguo trazado de las calles
adyacentes y se amolda as{ al estilo de
construccién berlinés. Compuesto por
ocho edificios conexos, fue proyectado
por un total de cinco equipos de arqui
tectura. El edificio Jakob Kaiser alberga,
entre otras dependencias, los despachos
de los vicepresidentes del Bundestag y
las presidencias de los Grupos Parlamen
tarios, la oficina de prensa y los servicios
de medios de comunicacién. Aqui tienen
su oficina alrededor del 60 por ciento de
los diputados. A cada diputado le corres
ponden tres espacios de unos 18 metros
cuadrados, incluidos los despachos de
sus asistentes. La distribucién de los in
muebles entre los Grupos Parlamentarios
es competencia de una comisién delega
da de inmuebles, dependiente de la
Mesa de Edad.

La distribucién se renueva tras cada elec
cion al Bundestag y se rige por estrictos
criterios de proporcionalidad.

Jakob Kaiser (1888-1961)

En fecha temprana Jakob Kaiser ingresé
en el Movimiento Sindical Cristiano
(CGD) y entré en politica: en 1912 se
afilié al Partido de Centro y represento
a esta formacién como diputado en el
ultimo Reichstag libremente elegido. En
1934 se unid a la resistencia contra los
nacionalsocialistas y en 1938 pasé va
rios meses en los calabozos de la Gesta
po como sospechoso de realizar actos
preparatorios de alta traicion. Escapo
por muy poco de la ola de detenciones
desatada tras el atentado contra Hitler
del 20 de julio de 1944, siendo el 1inico
superviviente del nticleo de la resisten
cia sindical en Berlin.

Terminada la guerra, participé en la or
ganizacion de la CDU y asumi6 la presi
dencia del partido en Berlin y la zona de
ocupacién soviética. Pero al oponerse a
la uniformizacién totalitaria de la socie
dad, la administracién militar soviética
le aparté de su cargo de presidente en
1947. Kaiser ocupd un escaiio de conce
jal en el ayuntamiento berlinés y como
miembro del Consejo Parlamentario
participé en la elaboracién de la nueva
constitucién, la Ley Fundamental. A
partir de 1949 fue diputado del Bundes
tag y Ministro de Asuntos Alemanes.

Ejes visuales: el edificio Jakob
Kaiser ofrece perspectivas
espectaculares.
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Ocho edificios en uno: el complejo
parlamentario fue proyectado por
cinco equipos de arquitectura.
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Datos practicos

El Bundestag es uno de los Parlamentos
mads visitados del mundo. Cada afo re
corren el edificio del Reichstag y las de
pendencias del Bundestag en el barrio
parlamentario de Berlin unos tres millo
nes de personas llegadas del mundo en
tero, las cuales son atendidas por el Ser
vicio de Visitas del Bundestag Aleman.
Ademds del recorrido por la ctipula del
edificio del Reichstag, el Servicio de Vi
sitas ofrece, por ejemplo, visitas guiadas
de contenido artistico y arquitecténico a
los edificios del Bundestag. Durante las
vacaciones parlamentarias se dan char
las informativas en el sal6n de plenos
sobre tareas, funcionamiento y composi
cion del Bundestag y la historia y arqui
tectura del edificio del Reichstag. Tam
bién hay ofertas especiales para nifios y
jovenes, como las “jornadas infantiles”,
los seminarios parlamentarios o el juego
de simulacién “La democracia parla
mentaria”.

Para obtener informacién sobre la asis
tencia a sesiones plenarias, charlas in
formativas en la tribuna del salén de
plenos y visitas guiadas por las depen
dencias se puede consultar la web del
Bundestag Aleman: www.bundestag.de,
rubrica “Besuchen Sie uns” (Visitenos),
o contactar al Servicio de Visitas en el
teléfono +49 30 227-32152.
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Material informativo

La seccién de relaciones publicas del
Bundestag informa sobre el trabajo del
Parlamento por medio de folletos, DVD,
exposiciones y el infobis del Bundestag.
Otras publicaciones explican cémo tra
Visita a la cipula, audioguia bajan los diputados en el pleno, en las
comisiones y en las circunscripciones
La azotea y la cipula estdn abiertas dia  electorales y c6mo se elaboran las leyes.
riamente de 8.00 a 24.00 horas (dltima Ademas hay disponible informacién so
admisidén a las 21.45 horas). Se requiere  bre la historia del Bundestag y sobre la

reserva previa. arquitectura y las obras de arte en el ba
Los visitantes pueden hacer sus rrio parlamentario. Numerosos prospec
reservas en linea en www.bundestag.de, tos estdn traducidos a varios idiomas.
ribrica “Besuchen Sie uns/Online- El material de informacién sobre el Bun

Anmeldung” (Visitenos/Reserva en linea), destag Aleman estd a disposicién de los
por fax (+49 30 227-36436) o por correo  visitantes en la entrada occidental y en

(Deutscher Bundestag, Besucherdienst,  la planta de las tribunas de visitantes.
Platz der Republik 1, 11011 Berlin). También se puede solicitar a través

Los visitantes de la ciipula tienen a su de Internet: www.bundestag.de, ribrica
disposicién audioguias de 20 minutos  “Service” (Servicios) o enviando un

de duracién que proporcionan informa  correo-e a la direccién infomaterial@
cién til sobre el edificio del Reichstag y bundestag.de.
sus alrededores, el Bundestag Alemdny La web www.bundestag.de permite se

el trabajo parlamentario, asi como nu guir en vivo los debates plenarios, soli
merosos monumentos y puntos de inte citar material informativo y descargar
rés de Berlin. Las audioguias estdn dis textos legales. Los nifios tienen a su
ponibles en once idiomas y se pueden disposicion el portal infantil www.
recoger en la azotea. También hay ver kuppelkucker.de y los jévenes pueden
siones de la audioguia para nifios e invi  informarse sobre el Bundestag en el
dentes y una videoguia para sordos. portal juvenil www.mitmischen.de.

Oferta variada: el Servicio de Visi
tas del Bundestag ofrece visitas
guiadas sobre diversos temas y
para todas las edades.
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Exposiciones, infobis y stand ferial

Las exposiciones temporales que se or
ganizan en el edificio Paul Loébe sobre
temas politicos y parlamentarios brin
dan a los visitantes la posibilidad de
adentrarse en los asuntos relacionados
con el Bundestag.

Para mayor informacion consiltese
www.bundestag.de, ribrica

“Kultur & Geschichte” (Cultura e Historia).

Mediante la exposicién itinerante
“Deutscher Bundestag — unsere Abgeord
neten” (Bundestag Alemén: nuestros
diputados) los parlamentarios informan
en sus circunscripciones electorales
sobre la labor que desarrollan en el
Bundestag.
El infobis del Bundestag recorre todos
los rincones de Alemania y ofrece
rondas de debate, exposiciones y pro
yecciones de documentales.
El Bundestag también estd presente en
las principales ferias de consumo con
un stand de comunicacion.
Para mayor informacién constltese
www.bundestag.de, ribrica
“Besuchen Sie uns — Bundestag in Threr
Nihe” (Visitenos — El Bundestag cerca
de usted).

Monumento conmemorativo
del Muro de Berlin

En el edificio Marie-Elisabeth Liiders se
encuentra el monumento conmemorati
vo del Muro de Berlin: Unos trozos del
“muro de proteccién del hinterland”
reubicados en este lugar recuerdan la
superacion de la divisién de Alemania.
www.mauer-mahnmal.de

Exposicién histérica
del Bundestag Aleman

La exposicién “Wege — Irrwege —
Umwege” (Caminos, desvios y extravios)
estd abierta de martes a domingo (y sola
mente los lunes que son feriados) de
10.00 a 18.00 horas (mayo a septiembre
hasta las 19.00 horas).

Lugar: Deutscher Dom

(Catedral Alemana),

Gendarmenmarkt 1, 10117 Berlin
www.bundestag.de, ribrica

Besuch > Ausstellungen > Parlaments-
historische Ausstellung im Deutschen
Dom (Exposicién sobre Historia Parla
mentaria en la Catedral Alemana)
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